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DEVELOPMENT OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN THE FORMATION  
OF LOCAL DEVELOPMENT STRATEGIES IN THE CONDITIONS  

OF POST-WAR RECONSTRUCTION  
 

Анотація. Сьогоднішні реалії економічного розвитку України підвищують роль публі-
чно-приватного партнерства через взаємодію різних стейкхолдерів при стратегічному 
плануванні місцевого розвитку. Повоєнне відновлення є багатогранним процесом. 
Стаття досліджує публічно-приватне партнерство при формування стратегій місцево-
го розвитку, які засновані на ефективності прийняття рішень, значущості соціально-
економічних заходів в повоєнній відбудові, і багато в чому залежать від взаємодії ор-
ганів публічної влади та приватного сектору. Аналізуючи роль взаємовідносин публі-
чної влади і приватного сектору при плануванні та впровадженні стратегій місцевого 
розвитку були виявлені основні фактори, які визначають ефективність їх взаємодії. 
Результати дослідження підкреслюють необхідність врахування потреб усіх суб’єктів 
публічно-приватного партнерства, включаючи врахування потреб територіальної гро-
мади у процесі формування стратегії місцевого розвитку. Приділяється увага взаємо-
дії з міжнародними партнерами, що може забезпечити додаткові ресурси та підтримку 
у повоєнному відновленні України. Запропоновано заходи, які сприятимуть підвищен-
ню ефективності взаємодії стейкхолдерів та забезпечуватимуть більш узгоджене та 
результативне планування та реалізацію стратегій місцевого розвитку повоєнної від-
будови в Україні. До таких заходів відносяться — створення платформи для регуляр-
ного діалогу між стейкхолдерами, застосування сучасних, інноваційних технологій, 
розробка спільних індикаторів ефективності для оцінки впливу стратегій та спільного 
визначення критеріїв успіху, моніторинг, доступ до інформації. 
 
Ключові слова: публічно-приватне партнерство, територіальна громада, стратегія 
місцевого розвитку, соціально-економічний розвиток, сталий регіональний та місце-
вий розвиток, партнерські відносини, повоєнна відбудова. 
 
Abstract. Today’s realities of the economic development of Ukraine increase the role of 
public-private partnership through the interaction of different stakeholders in the strategic 
planning of local development. Post-war reconstruction is a multifaceted process. The 
article examines the public-private partnership in the formation of local development 
strategies, which are based on the effectiveness of decision-making, and the importance 
of socio-economic measures in post-war reconstruction, and largely depend on the 
interaction of public authorities and the private sector. Analyzing the role of the 
relationship between public authorities and the private sector in the planning and 
implementation of local development strategies, the main factors that determine the 
effectiveness of their interaction were identified. The results of the study emphasize the 
need to take into account the needs of all subjects of public-private partnership, including 
taking into account the needs of the territorial community in the process of forming a local 
development strategy. Attention is paid to interaction with international partners, which 
can provide additional resources and support. Measures are proposed that will contribute 
to increasing the effectiveness of stakeholder interaction, despite the possibility of conflict 
situations and misunderstandings, while ensuring more coordinated and effective 
planning and implementation of local development strategies for post-war reconstruction 
in Ukraine, which include — the creation of a platform for regular dialogue between 
stakeholders, application modern, innovative technologies, development of joint 
performance indicators for assessing the impact of strategies and joint definition of 
success criteria, monitoring, access to information. 
 
Keywords: public-private partnership, stakeholders, territorial community, local 
development strategy planning, efficiency and effectiveness, partnership relations, post-
war reconstruction. 
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Постановка проблеми. Розвиток національної економіки в умовах надзви-
чайної ситуації, викликаної воєнною агресією проти України, вимагає систем-
ного підходу до стратегічного планування як складової цілісної системи плану-
вання місцевого розвитку з метою повоєнної відбудови. Повоєнна відбудова є 
складним та багатогранним процесом, який вимагає участі різних зацікавлених 
сторін /стейкхолдерів (зокрема, органів виконавчої влади та місцевого самовря-
дування, міжнародних організацій — Світового банку, ЄБРР, ООН тощо, міжна-
родних, національних і регіональних представників бізнесу, інвесторів, грома-
дян та об’єднань громадян) для створення ефективних стратегій місцевого 
розвитку, де враховуватимуться інтереси усіх зацікавлених сторін. 

У процесі здійснення територіального планування розвитку обов’язково вра-
ховують різні чинники, серед яких виокремлюються економічні, просторові,  
історичні, культурно-духовні, соціальні, екологічні тощо. Тому на рівні терито-
рії розробляють низку планувальних документів, базовими видами яких на міс-
цевому рівні є: (1) стратегії місцевого розвитку; (2) просторові програми (гене-
ральні плани населених пунктів); (3) щорічні програми соціально-економічного 
розвитку та культурного розвитку території [1, с. 9]. 

Ефективність прийняття рішень, значущість соціально-економічних та орга-
нізаційних заходів у повоєнній відбудові багато в чому буде залежати від участі 
стейкхолдерів (зацікавлених осіб: фізичних або юридичних осіб, національних 
та міжнародних урядових / неурядових організацій, тощо), тобто, осіб, які пря-
мо чи опосередковано впливають на кінцевий результат (проекти, заходи тощо) 
та/або мають певні очікування від результатів проектів/заходів як соціальних, 
так і фінансових. Розробка та реалізація ефективних соціально-економічних 
стратегій у повоєнній відбудові сприятиме відновленню умов проживання насе-
лення, функціонуванню ринків, збільшенню кількості робочих місць, залученню 
інвестицій, сталому економічному відновленню територій, регіонів та країни в 
цілому. 

Однак, проблематика розвитку публічно-приватного партнерства при плану-
ванні таких стратегій ще не достатньо розкрита у наукових дослідженнях. Цим 
обумовлюється актуальність даного напряму, і саме цей аспект виявляється 
ключовим для успішної реалізації стратегій, орієнтованих на розумне зростання.  

Аналіз досліджень і публікацій. Розвиток публічно-приватного партнерства 
через ефективну взаємодію стейкхолдерів (громадськість, бізнес, державні та 
неприбуткові організації, органи виконавчої влади та органи місцевого самовря-
дування, іноземні партнери та інвестори тощо) при плануванні стратегій місце-
вого розвитку розглядається в багатьох іноземних та вітчизняних наукових дос-
лідженнях. Більшість іноземних науковців, й зокрема Lines R. & Selart M., 
визначають публічне-приватне партнерство як феномен участі різних стейкхол-
дерів при плануванні стратегій місцевого розвитку як спільне залучення учас-
ників до процесів прийняття рішень пов’язане з підготовкою стратегій розвитку 
та планів дій [2]. Як зазначають у своїй праці Cisilino F. & Monteleone A., участь 
значної кількості зацікавлених осіб дозволяє оптимізувати встановлення цілей 
розвитку та підвищити цінність програм розвитку шляхом їх кращої адаптації 
до реальних потреб учасників просторового планування [3]. Серед іноземних 
дослідників також слід виокремити праці Blomkamp E. [4]., Cruickshank L., ін. 
[5]., Carra M., ін. [6], Hrivnak M., ін. [7], Sisto R., ін. [8], у яких робиться акцент 
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на тому, що розвиток публічно-приватного партнерства при плануванні страте-
гій місцевого розвитку має на меті створити цінність, що окупить ці витрати че-
рез значимий результат територіального розвитку на етапі реалізації. З іншого 
боку існують й проблеми теорії і практики публічно-приватного партнерства, 
які, як досліджує MacAskill K., можуть призводити до конфліктів між колектив-
ними та індивідуальними інтересами, прояву дискримінаційного вибору заціка-
влених сторін, символізму, браку часу та недостатнього досвіду місцевих 
стейкхолдерів тощо [9]. Серед вітчизняних науковців, які приділяли увагу даній 
проблематиці в умовах повоєнної відбудови слід виділити праці Дегтярьової І. О. 
та ін. [10], Завального О. В. та ін. [11], Могілат І. М. та Нижник О. М. [12] тощо. 
Окремі аспекти дослідження питань сталого розвитку та проблем економічного 
відновлення різних секторів економіки України відображені у працях Огород-
ник В. В. [18-20], Оболенського О. Ю., Данилишина Б. М., Скидан О. [21] та 
інших. 

Методика дослідження. При дослідженні даної проблематики було викорис-
тано методи узагальнення, абстрагування для визначення сутності взаємодії 
стейкхолдерів при плануванні стратегій місцевого розвитку в умовах повоєнної 
відбудови; аналізу, групування, систематизації — для обґрунтування факторів, 
які визначають ефективність такої взаємодії; метод логічного аналізу в процесі 
розуміння системи цінностей взаємодії стейкхолдерів та успіху при плануванні 
стратегій місцевого розвитку. 

Виділення невирішених раніше частин загальної проблеми. Регіональні 
та місцеві органи влади, національні та іноземні інвестори та донори, територі-
альні громади та громадські організації, громадяни як стейкхолдери, на сьогод-
нішній день, стикаються з великою кількістю проблем, що мають бути вирішені 
та від яких залежить якісний розвиток територіальних громад. Ефективність 
взаємодії стейкхолдерів при формуванні (або виробленні) стратегій залежить від 
консенсусного вибору стратегічних цілей та визначення технологій і ресурсів їх 
досягнення, створення підґрунтя для майбутнього розвитку.  

Наше дослідження покликане зробити внесок у розуміння процесів взаємодії 
зацікавлених сторін при формуванні стратегій місцевого розвитку в умовах по-
воєнної відбудови та сприяти ефективності реалізації цих процесів в Україні. 
Більш того, окремою та надскладною частиною планування стратегій стало ви-
значення та зниження потенційних ризиків в умовах повоєнних реалій, адже рі-
зні громади і міста будуть мати зовсім різний потенціал та ступінь ризиковості 
до відновлення через наявність/відсутність критичної інфраструктури (водопо-
стачання, енергоносії тощо). 

Метою дослідження є обґрунтування напрямів розвитку публічно-приват-
ного партнерства при формуванні стратегії місцевого розвитку в умовах пово-
єнної відбудови на основі впровадження взаємовигідного та ефективного спів-
робітництва. 

Викладення основного матеріалу. Однією з глобальних тенденцій сучасно-
го світу є зростання ролі взаємодії публічної влади і приватного сектору при 
формуванні стратегій місцевого розвитку, які слід визначити як пріоритетний 
напрям розвитку територіальної громади. Вони найкраще враховують потреби 
населення та ресурси доступні для прийняття рішень на місцевому рівні, отже, 
ефективно зменшують навантаження на центральну владу [13, с. 7]. 
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Загалом, публічно-приватне партнерство (далі — ППП) передбачає співпра-
цю між органами влади та приватним сектором, яке може використовуватися 
для фінансування, будівництва та експлуатації проектів, таких як мережі гро-
мадського транспорту, парки, інфраструктурні об’єкти, конференц-центри, що 
дозволяє швидше завершити проект [14].  

При цьому, Європейська комісія розглядає ППП як партнерство між ЄС та 
приватним сектором, що має на меті наблизити результати проекту до ринку та 
покращити зв’язок між дослідженнями та суспільним зростанням, і де розподі-
ляються повноваження і обов’язки, відповідальність та ризик, спільні інвести-
ції, ресурси [15]. ППП сприяє ефективному реагуванню на широкий спектр сус-
пільних викликів, включаючи зміну клімату, підтримувати ефективність 
використання енергії та ресурсів, а також сприяти розвитку цифрових інновацій 
і безпеки в ЄС. 

Отже, ППП — це партнерство між органами влади і місцевого самовряду-
вання та приватним сектором з метою реалізації проектів територіального роз-
витку та/або надання послуг, що традиційно надаються структурами публічної 
сфери та сприяють підвищенню якості, ефективності і конкурентоспроможності 
територіального утворення та/або надання публічних послуг, прискоренню роз-
витку інфраструктури тощо. 

Поділ суб’єктів ППП представлено на рис. 1. 
 

 

Рис. 1. Суб’єкти публічно приватного-партнерства 
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Зауважимо, що ППП передбачає на довготривалість відносин між стейкхол-
дерами та віддзеркалює широкий спектр взаємин у межах цього суспільного, 
соціального явища, зокрема врахування участі органів місцевого самоврядуван-
ня та громадськості. 

Необхідно відзначити, що взаємовигідне співробітництво між державою,  
органами місцевого самоврядування та приватним бізнесом має на меті ефекти-
вну реалізацію інвестиційних проектів, які спрямовані на вирішення проблем со-
ціально-економічного розвитку відповідно до інтересів територіальних громад.  

На нашу думку, основними факторами, що визначають ефективність ППП 
при плануванні стратегій місцевого розвитку в умовах повоєнної відбудови  
України є:  

- активна участь всіх зацікавлених сторін;  
- взаєморозуміння та комунікація; 
- формування партнерських відносин; 
- підтримка міжнародних партнерів; 
- фінансова стабільність; 
- відкритість до інновацій. 
Крім зазначених факторів на розвиток ППП впливає процес управління кон-

фліктами, які можуть виникати і зачіпати інтереси різних стейкхолдерів у тери-
торіальних громадах. При плануванні стратегій місцевого розвитку територіальні 
громади залучають експертів і науковців. Залучення представників різних сфер 
до процесу прийняття рішень і розробки стратегій місцевого розвитку в умовах 
повоєнної відбудови дасть можливість зекономити терміни (тобто час) та витра-
ти. При цьому, під терміном (часом) розробки стратегій місцевого розвитку, слід 
враховувати вже прийняті та ті, що впроваджуються стратегії національного, 
регіонального та місцевого розвитку, що в деяких випадках тільки ускладнює 
взаємодію між стейкхолдерами. Для підвищення ефективності планування та 
врахування можливих ризиків, залучення стейкхолдерів має відбуватись через 
проведення громадських консультацій та обговорень для чіткого визначення по-
треб територіальної громади в розвитку їхніх територій. Така взаємодія публіч-
ної влади і приватного сектору фактично забезпечить не лише широке представ-
лення інтересів цієї територіальної громади, а й підвищить зацікавленість у 
відповідних інвестиційних проектах та їх цінність. Треба також враховувати, що 
для багатьох зацікавлених осіб метою участі в плануванні стратегій місцевого 
розвитку (а також, й реалізації подальших проектів) є, в першу чергу, орієнтація 
на фінансовий результат — прибуток (приватні національні та міжнародні інве-
стори), тоді як для інших метою можуть виступати соціально значущі фактори 
(органи виконавчої влади та місцевого самоврядування як представники народу, 
благодійні фонди чи гуманітарні організації).  

Для досягнення остаточної мети та ефективного стратегічного планування, у 
такому випадку, потрібна ефективна комунікація між стейкхолдерами, яка спри-
ятиме інформаційній прозорості щодо розробки стратегій і прийняття рішень та 
їх реалізації. Так, партнерство з підприємствами, промисловими та торговель-
ними компаніями сприятиме підвищенню економічної активності в регіоні, 
створенню робочих місць, залученню інвестицій; співпраця з міжнародними  
організаціями сприятиме забезпеченню технічної та фінансової підтримки; за-
лучення науковців, експертів та винахідників — розробці та впровадженню 
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інновацій; координація з боку органів влади — сприятиме узгодженню стратегій 
місцевого розвитку із вже затвердженими стратегіями національного, регіона-
льного та місцевого розвитку. Отже, таке партнерство між публічної владою та 
приватним сектором призведе до ефективної та результативної взаємодії усіх 
стейкхолдерів, враховуючи місцеві традиції та культурні особливості. Усе це є 
необхідним для забезпечення легітимності розробки стратегій місцевого розви-
тку та прийняття стратегій, а також для того, щоб гарантувати, що вони відпові-
дають дійсним потребам та очікуванням різних груп населення територіальної 
громади під час повоєнної відбудови. 

З огляду на викладене у сукупності, вбачається, що ППП відіграє важливу 
роль у формуванні стратегій місцевого розвитку, особливо в умовах повоєнної 
відбудови в Україні, коли існує потреба в широкій участі та співпраці всіх 
стейкхолдерів. Ефективна та результативна взаємодія між стейкхолдерами 
сприятиме забезпеченню відкритого обміну інформацією та консенсусу між 
стейкхолдерами для уникнення конфліктів, і досягненню цілей при формуванні 
стратегій місцевого розвитку.  

Вважаємо, що ефективність та результативність може досягатися шляхом  
організації регулярних нарад, конференцій, або робочих груп, де зацікавлені 
особи можуть висловлювати свої думки, ділитися ідеями та обговорювати клю-
чові питання; через здійснення громадських консультацій для залучення гро-
мадськості та отримання їхнього погляду на стратегії розвитку регіону, терито-
ріальної громади і країни в цілому. Основними аспектами взаємодії та кому-
нікації між стейкхолдерами є забезпечення доступу до інформації про процес 
розробки стратегій, включаючи ціль, принципи завдання, обґрунтування рішень 
та результати, активне вислуховування ідей, зауважень та побажань зацікавле-
них сторін, врахування інтересів територіальних громад, аналіз їхньої конструк-
тивної критики та використання цього аналізу для вдосконалення стратегій. 
А використання різноманітних каналів комунікації, таких як веб-сайти, соціаль-
ні мережі, публічні заходи охопить максимальну аудиторію.  

Крім ефективної взаємодії та комунікації стейкхолдерів, що створить умови 
для забезпечення легітимності, підтримки та успіху стратегій місцевого розвит-
ку в умовах повоєнної відбудови в Україні вагому роль відіграють і партнерські 
відносини. Розвиток партнерства та співпраці між органами публічної влади, 
громадськістю, бізнесом та іншими стейкхолдерами є необхідною умовою для 
спільної реалізації стратегій. Роль партнерських відносин при формуванні стра-
тегій місцевого розвитку в умовах повоєнної відбудови в Україні також є важли-
вою для забезпечення успішності та сталості реалізації цих стратегій. Партнер-
ство в цьому контексті передбачає співпрацю різних зацікавлених сторін, таких 
як органи публічної влади, громадські організації, бізнес, наукові та освітянські 
структури та об’єднання та міжнародні організації.  

Необхідною умовою при стратегічному плануванні є чітка специфікація ро-
лей і завдань, ступеню відповідальності в процесі прийняття рішень для кожно-
го стейкхолдера з метою ефективного виконання стратегій. Крім того, залучення 
експертів з різних сфер, таких як економіка та фінанси, публічне управління, 
архітектура та будівництво, а також залучення ІТ-спеціалістів, програмістів, 
аналітиків, соціологів і психологів, консультантів з міжнародного бізнесу на-
дасть можливість комплексно підійти до оцінки ситуації та розробки стратегій. 
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Співпраця з міжнародними організаціями, фінансовими установами та донора-
ми в умовах повоєнної відбудови України є необхідною умовою для отримання 
ресурсів та підтримки економічного та соціального розвитку. Маємо переконан-
ня, що саме через об’єднання зусиль між вітчизняними зацікавленими сторона-
ми, міжнародними організаціями та установами буде забезпечена стійкість реа-
лізації стратегій. 

Від органів публічної влади та місцевого самоврядування вже зараз та, тим 
більше, після закінчення війни вимагається створення сприятливого середовища 
для партнерських відносин, що сприятиме ефективній реалізації стратегій. Саме 
партнерські відносини відіграють ключову роль у забезпеченні успішної реалі-
зації стратегій місцевого розвитку в умовах повоєнної відбудови, і забезпечують 
координацію зусиль та використання різноманітних ресурсів для досягнення за-
гальних цілей розвитку громад. 

При плануванні стратегій місцевого розвитку в умовах повоєнної відбудови 
на увагу заслуговує також розробка механізмів залучення та ефективного вико-
ристання фінансових ресурсів для реалізації стратегій та прозора підзвітність 
громадськості. Основними заходами повоєнного відновлення має бути прове-
дення фінансового та технічного аудиту територіальної громади для визначення 
обсягів інвестування і формування стратегій місцевого розвитку, визначення 
першочергових потреб територіальних громад, здійснення пріоритезації для 
планування надходження необхідних обсягів інвестування, розробка поточних 
планів відновлення, та, як наслідок, розробка стратегії [11, с. 90]. 

Забезпечення фінансової стабільності територіальної громади в умовах пово-
єнної відбудови в Україні при розробці стратегій місцевого розвитку є важливим 
аспектом, оскільки вона визначає здатність територіальної громади ефективно 
управляти фінансовими ресурсами для реалізації запланованих заходів та дося-
гнення стратегічних цілей. Для забезпечення фінансової стабільності необхідна 
різноманітність джерел фінансування, такі як бюджетні асигнування, інвестиції, 
гранти, благодійні внески та пожертвування, меценатство, кредити, а також пар-
тнерство з приватним сектором та міжнародними організаціями, через які бу-
дуть залучені кошти. Ретельне планування та використання фінансових ресурсів 
за призначенням сприятиме досягненню сталого соціально-економічного розви-
тку територіальної громади. Ефективне використання ресурсного потенціалу 
територіальної громади, підтримка місцевих підприємств, наддасть територіа-
льній громаді переваги у вигляді збору податків та сприяння збільшенню кіль-
кості робочих місць. Окрім того, диверсифікація інвестиційних проєктів та дже-
рел залучення фінансових ресурсів зменшить фінансові ризики, що матиме 
більш позитивні наслідки для підтримки соціально-економічних ініціатив тери-
торіальних громад. 

Формування ефективних стратегій і залучення інноваційних інструментів 
(наприклад, новаторські методи фінансування — венчурний капітал, інноваційні 
технології, залучення досвідчених експертів та ін.) для стимулювання підприє-
мницьких ініціатив є фундаментальною основою для вирішення усіх питань мі-
сцевого значення [10, с. 124]. Відкритість до інновацій у розробці стратегій міс-
цевого розвитку сприятиме досягненню сталого та успішного відновлення 
територій в Україні. Це передбачає готовність впроваджувати новаторські під-
ходи, технології та ідеї з метою створення ефективних і розвинених спільнот. 
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Впровадження інновацій вимагає створення сприятливого інвестиційного клі-
мату для їх розвитку, а саме для інноваційних центрів, стартапів, лабораторій та 
інших платформ. 

Безумовною умовою сталого економічного відновлення регіонів України є 
запозичення міжнародного досвіду для відновлення міст та інфраструктурних 
об’єктів у територіальних громадах. Одним з уже реалізованих проєктів є прик-
лад часткової відбудови м. Буча в Київській області за рахунок іноземних інвес-
торів. Рівно за рік по вулиці Вокзальній (повністю розтрощеній і знищеній ву-
лиці під час окупації міста в 2022 році) американська некомерційна організація 
Global Empowerment Mission (GEM) спільно з партнерами та місцевою владою 
відремонтували 110 будинків, у близько 20-ти з них провели значніші ремонтні 
роботи, практично всюди відновили вікна й дахи, 12 повністю зруйнованих  
будинків були відбудовані з нуля. Крім того, унаслідок активних бойових дій у 
березні 2022 року було зруйновано більшість інфраструктурних об’єктів, зокре-
ма: електроопори, комунікації, дорожнє покриття. У 2023 році все це було від-
будовано за рахунок приватного сектору спільно з міською владою [16]. 

Також, подальший розвиток партнерства публічної влади з приватними ком-
паніями (а також стартапами як одними зі стейкхолдерів) сприятиме обміну 
знаннями та технологіями, а залучення молоді призведе до переходу на іннова-
ційне мислення та розвитку їхніх креативних здібностей. Використання сучас-
них технологій, таких комп’ютерні системи, штучний інтелект (AI) сприятиме 
вирішенню соціально-економічних проблем територіальних громад. Отже, відк-
ритість до інновацій в контексті з розробкою стратегій місцевого розвитку ство-
рює умови для подальшого розвитку територіальних громад в умовах повоєнної 
відбудови, сприяючи створенню розвинутих, технологічно орієнтованих та кон-
курентоздатних територій. 

Ефективність прийняття рішень у процесі формуванні стратегій місцевого 
розвитку територіальної громади зацікавленими сторонами, а також значущість 
соціально-економічних заходів у повоєнній відбудові мають велике значення 
для різних стейкхолдерів, зокрема: 

- для органів публічної влади — забезпечення правильної політичної стра-
тегії та ефективного використання ресурсів; 

- для громадян — участь у плануванні стратегій місцевого розвитку та у 
відновленні регіонів через роботу та співпрацю з органами виконавчої влади та 
органами місцевого самоврядування, а також громадськими, неприбутковими та 
іншими організаціями; 

- для приватного сектору — це підтримка, залучення інвестицій, створення 
робочих місць, збільшення та покращення виробничих можливостей, залучення 
інноваційних технологій; 

- для міжнародних організацій — надання фінансової та технічної допомо-
ги, участь у повоєнній відбудові в територіальних громадах України. 

Таким чином, переконані, що успіх повоєнної відбудови можливий за умов 
ефективної взаємодії стейкхолдерів у процесі планування стратегій місцевого 
розвитку та її реалізації. Лише за умови, що кожна зацікавлена сторона докладає 
зусиль при плануванні стратегій місцевого розвитку, бере на себе свою частку 
відповідальності за виконання завдань, є гнучкою до змін в умовах відновлення 
з урахуванням соціокультурних відмінностей різних груп і сприяє створенню 
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стратегій, що враховують місцеві реалії можна досягти сталого економічного 
відновлення регіонів України. Схожі пропозиці та думки вже були подані для 
обговорення та перетворені у методичні рекомендації науковцями Могілат І. М. 
та Нижник О. М. у їх праці, а саме, «методичні рекомендації, що спрямовані на 
підвищення інституційної спроможності представників і представниць місцевої 
влади та громадянського суспільства з питань планування, моніторингу і оцінки 
результативності впровадження стратегій, програм і проєктів із відновлення та 
розвитку в умовах воєнного стану, повоєнного відновлення та надання допомоги 
місцевим органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування, громад-
ським організаціям та іншим зацікавленим сторонам (стейкхолдерам)», і яка була 
апробована на прикладі деяких громад Сумської та Чернігівської області [12]. 

Іншим прикладом започаткування ППП в Україні можемо відзначити роботу 
Організації Об’єднаних Націй (ООН) в партнерстві із іноземними донорами, у 
тому числі урядами інших держав, та у співпраці і кооперації з українською 
владою, які вже впровадили ряд проектів по відновленню українських міст в 
2022–2023 рр. та розробили план відновлення на 2024 рік [17]. Усе це може та-
кож слугувати позитивним та ефективним прикладом ППП по впровадженню 
сучасних проектів та стратегічного планування відновлення на місцевому рівні. 

Висновки. Визначено, що до основних факторів, які визначають ефективність 
публічно-приватного партнерства при плануванні стратегій місцевого розвитку в 
умовах повоєнної відбудови України відноситься активна участь всіх зацікавле-
них сторін / стейкхолдерів; взаєморозуміння та комунікація; формування парт-
нерських відносин; підтримка міжнародних партнерів; фінансова стабільність; 
відкритість до інновацій. Отже, на сьогоднішній день, публічно-приватне парт-
нерство є однією з найбільш ефективних форм співпраці публічного та приватно-
го секторів у різних галузях. Умови надзвичайних гуманітарних ситуацій ство-
рюють складні виклики та вимагають негайних дійвід усіх зацікавлених сторін, 
особливо в умовах повоєнної відбудови. Тому важливо враховувати інтереси всіх 
учасників партнерства, а також дотримуватися принципів ефективності, економі-
чної доцільності, соціальної відповідальності та сталого розвитку.  

1. Ефективна та результативна взаємодія, комунікація між публічною владою 
та приватним сектором сприяє інформаційній прозорості щодо розробки страте-
гій і прийняття рішень та їх реалізації, забезпечує відкритий обмін інформацією 
та досягнення консенсусу між стейкхолдерами для уникнення конфліктів. 

2. Обґрунтована сукупність основних факторів, що визначають ефективність 
публічно-приватного партнерства при плануванні стратегій місцевого розвитку 
в умовах повоєнної відбудови України, складовими якої є забезпечення активної 
участі всіх зацікавлених сторін; взаєморозуміння та комунікація; формування 
партнерських відносин; підтримка міжнародних партнерів; фінансова стабіль-
ність; відкритість до інновацій; прозорість та підзвітність громадськості. 

3. Ефективна та результативна взаємодія, комунікація між публічною владою 
та приватним сектором сприяє інформаційній прозорості щодо розробки страте-
гій і прийняття рішень та їх реалізації, забезпечує відкритий обмін інформацією 
та досягнення консенсусу між стейкхолдерами для уникнення конфліктів. 

4. При плануванні стратегій місцевого розвитку в умовах повоєнної відбудо-
ви слід розробити механізми залучення та ефективного використання фінансо-
вих ресурсів для реалізації стратегій. 
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5. Визначено, що ефективне використання ресурсного потенціалу територіа-
льної громади, підтримка місцевих підприємств, диверсифікація інвестиційних 
проєктів та джерел залучення фінансових ресурсів позитивно вплине на розви-
ток територіальних громад в умовах повоєнної відбудови. 

6. З метою сприяння подальшому розвитку публічно-приватного партнерства 
та підвищення ефективності взаємодії стейкхолдерів при формуванні стратегій 
місцевого розвитку в умовах повоєнної відбудови України необхідно: 

- створити платформи для регулярного діалогу між публічною владою і 
приватним сектором для обговорення поточних питань та вирішення проблем, 
робочих груп для вирішення конкретних завдань, використання ЗМІ для інфор-
мування громадськості про процеси планування та важливі рішення, та ство-
рення механізмів обговорення загальних цінностей; 

- застосовувати сучасні, інноваційні технологій для створення онлайн-
платформ, інструментів для залучення громадськості до обговорення та прий-
няття рішень; 

- сприяти забезпеченню прозорості та підзвітності громадськості із досту-
пом до детальної інформації про розподіл фінансових ресурсів. 

Отже, ці заходи сприятимуть підвищенню ефективності взаємодії усіх 
суб’єктів публічно-приватного партнерства, у тому числі стейкхолдерів терито-
ріальної громади незважаючи на можливість виникнення конфліктних ситуацій, 
при цьому забезпечуючи більш узгоджене та результативне планування й фор-
мування стратегії місцевого розвитку повоєнної відбудови в Україні. 

6. Перспективи подальших наукових досліджень полягають у необхідності 
визначення ефективності публічно-приватного партнерства при формування 
стратегій місцевого розвитку із науковим обгрунтування самого переліку спіль-
них індикаторів результативності та ефективності стратегій розвитку для оцінки 
їх впливу відновлення умов життєдіяльності територіальної громади, її конку-
рентоздатності, визначення критеріїв реалізації, проведення моніторингу і оці-
нювання їх реалізації. 
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THE PIVOTAL ROLE OF THE EMPLOYEE SOCIAL  
MOBILITY DURING THE WAR 

 
Анотація. У статті охарактеризовано чинники, які слугували підґрунтям для змін у 
процесах соціальної мобільності працівників, такі як кризи, революції, політичні змі-
ни, пандемія, війна. Проаналізовано показники України у розрізі складових індексу 
глобальної соціальної мобільності, що дає підстави для необхідності розглядати 
соціальну мобільність персоналу як одну із складових розвитку країни, яка нині є 
актуальною у зв’язку з вторгненням Росії. Обґрунтовано особливості соціальної мо-
більності для працездатних осіб, зважаючи на гендерну складову у структурі виму-
шено переміщеного українського населення. Розглянуто фактори впливу на соціаль-
ну мобільність працюючого населення у декількох часових вимірах, а саме: за часів 
довоєнного та допандемічного розвитку країни, який характеризувався економічно-
го нестабільністю та політичними змінами, під час пандемії COVID-19 та у період 
повномасштабної війни на території України. Проведено ґрунтовний аналіз нових 
суб’єктів ринку праці та ідентифіковано важелі впливу на соціальну мобільність но-
вих суб’єктів ринку праці, залежно від категорії їхньої вразливості. Детально розгля-
нуто складові чинників соціальної мобільності вимушено переміщених осіб працез-
датного віку, як за кордон, так і у межах України, виокремлюючи серед них 
знецінення людського капіталу, мовний бар’єр, перешкоди на шляху до працевлаш-
тування, психологічну втому, складнощі соціально-психологічної адаптації, дефіцит 
«чоловічої» робочої сили, переривання трудового та страхового стажу, погіршення 
фізичного та ментального здоров’я, матеріального становища, ризик розпаду роди-
ни. Досліджено фактори впливу на соціальну мобільність працівників, які втратили 
працездатність внаслідок бойових дій, та акцентовано увагу на ймовірності соціа-
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